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DECISAO DE IMPUGNAGAO PREGAO ELETRONICO N° 005/2024

Processo Administrativo N° 114/2024
PREGAO ELETRONICO N° 005/2024

OBJETO: Registro de Prego para aquisicdo de pneus, camaras e baterias,
para atender as demandas das secretarias municipais do municipio de América
Dourada - BA.

IMPUGNANTES: CPX DISTRIBUIDORA S/A, Autoluk Comércio De
Pneumaticos E Pecgas Ltda e AURORA E-COMERCE LTDA

Trata-se de IMPUGNACAO interposta pelas empresas CPX DISTRIBUIDORA
S/A, Autoluk Comércio De Pneumaticos E Pecas Ltda e AURORA E-
COMERCE LTDA, com fulcro na Lei N° 14.133/2021 referente aquisicdo de
pneus, camaras e baterias, para atender as demandas das secretarias

municipais do municipio de América Dourada - BA.

| - DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, necessario se faz avaliar o atendimento aos requisitos de
admissibilidade para posterior julgamento da presente Impugnagao, constantes
do artigo. 164 da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa & parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame.

Ainda acerca da impugnacdo e dos prazos cabiveis, expressa o Edital do
Pregéo Eletrdonico n° 005/2024:
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12. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

12.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
este Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n°
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias uteis antes da data da abertura do certame.

12.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgado em sitio eletrdonico oficial
no prazo de até 3 (irés) dias uteis, limitado ao ultimo dia
util anterior a data da abertura do certame.

12.3. A impugnagdao e o pedido de esclarecimento
poderdo ser realizados por forma eletrbnica, pelos
seguintes meios: https://bnc.org.br/ e e-mail
licitacao.americadourada@gmail.com.

12.4. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos nao
suspendem os prazos previstos no certame.

12.4.1. A concesséo de efeito suspensivo a impugnacgao &
medida excepcional e devera ser motivada pelo agente de
contratagdo, nos autos do processo de licitagao.

12.5. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada
nova data para a realizagao do certame.

Nessa diregéo, tendo em vista que as impugnagodes foram apresentadas dentro
do prazo, cumprem o requisito temporal legal exigido para o processamento e

analise.

Il - DAS ALEGAGOES

A priori é necessario esclarecer que a impugnacgéo "apesar de nao elencado
entre os recursos administrativos, serve como instrumento de corregdo e
assecuratorio da legitimidade do procedimento da Administragao”, conforme
doutrina e Reinaldo Moreira Bruno (Dos Recursos no Processo de Licitagao,
Belo Horizonte: Del Rey.2005).

As empresas CPX DISTRIBUIDORA S/A e Autoluk Comércio De Pneumaticos

E Pecas Ltda requerem a alteragdo do edital, para estender o prazo de entrega
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dos produtos de 05 (cinco) dias para 15 (quinze) e 20 (vinte) dias

respectivamente.

Ja a empresa AURORA E-COMERCE LTDA requer a alteracdo do critério de

julgamento do por menor prego por item.

Il - ANALISE DO PEDIDO

Inicialmente, apos recebimento e andlise preliminar das razées da impugnagao,
verificou se tratar de questdes técnicas, razdo pela qual foi remetida para
Secretaria responsavel para elaboragéo de parecer, o qual embasou a decisdo

a ser proferida.

Imperioso ressaltar, contudo, que todos os julgados desta Administragdo
Publica estdo embasados nos principios insculpidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, conforme segue:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacado de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des
do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei

de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Cumpre esclarecer que, na fase interna do certame, a Administragdo procedeu
os estudos detalhados sobre as caracteristicas do objeto, modo de
comercializagao e exigéncias técnicas atinentes ao objeto, a fim de delimitar os

procedimentos que seriam desenvolvidos na licitagao.

A partir do exposto, passa-se a analise da Impugnacao apresentada.
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Sobre o prazo de entrega dos produtos, o municipio de América Dourada n&o
possui em sua estrutura espaco fisico e condigdes para o armazenamento dos
materiais o prazo de entrega foi calculado levando em consideragéo o interesse

e necessidade da Administracao.

Considerando também que a extensédo do prazo para entrega dos materiais,
necessitaria que o municipio alugasse espacgo fisico para ter um estoque
minimo dos produtos elevaria o custo da contratagdo e realizando uma
ponderagao e analise dos custos e o interesse publico e a necessidade da

Administragdo, mantém-se o prazo estabelecido no edital.

Assim, em respeito ao Principio da Razoabilidade serd mantido o prazo de
entrega de 05 (cinco) dias Uteis apds o recebimento da ordem de fornecimento,
uma vez que nao cabe ao particular determinar o que melhor atende a
Administragdo Publica. Cabe, sim, aos administradores publicos estabelecerem
o que melhor satisfaz ao interesse publico, cumprindo os principios
constitucionais e legais atinentes, o que se entende estar devidamente

respeitado neste processo licitatorio.

Em relagéo ao critério de julgamento por menor valor por item, os itens foram
alocados em lotes onde a jungdo dos produtos possibilitaria uma maior
negociagdo da pregoeira com as empresas licitantes, pois, observa-se que nos

lotes ndo ha item/materiais distintos.

Nas hipéteses de licitagdo com diversidade de materiais, o entendimento dos
Tribunais de Contas tem sido o de que o parcelamento ou n&o do objeto da
licitagdo deve ser auferido sempre no caso concreto, perquirindo-se
essencialmente acerca da viabilidade técnica e econdmica do parcelamento e
da divisibilidade do objeto. O TCU, no Acérdao no 732/2008, se pronunciou no
sentido de que “a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida
com base em cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades, devendo

o gestor decidir analisando qual a solugdo mais adequada no caso concreto.

Como bem apontou Justen Filho, ndo pode ser admitido o fracionamento
(licitagdo por item) quando o objeto for tecnicamente inviavel, no caso dos
autos correria o risco a Administragao de nao ter propostas para itens licitados

isoladamente.
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Por fim, vale destacar a decisdo do Tribunal de contas dos Municipios do
Estado da Bahia (TCM-BA), 6rgao ao qual essa Prefeitura esta jurisdicionada,
no processo 08316e21 onde o Tribunal deixar claro que a divisao racional dos
itens em lotes consideragédo a natureza dos produtos a serem adquiridos pelo

Orgao, ndo gera nenhuma irregularidade, vejamos:

Em verdade, entende o proprio Tribunal de Contas da
Unido a legitimidade da reunido de elementos de mesma

caracteristica, guando a adjudicacéo de itens isolados

onerar “o trabalho da administracao publica, sob o

ponto de vista do emprego de recursos humanos e da

dificuldade de controle, colocando em risco a

economia de escala e a celeridade processual”, o que

pode comprometer a selecdo da proposta mais

vantajosa, quando os lotes ofertados no presente Pregao
Presencial, destinados a aquisicdo de pneus, camaras de
ar, Protetores de pneus e Servigos (consertos e reformas

de pneus) foram divididos, por sua natureza, para

entrega parcelada a administracdo municipal durante

todo o ano, sendo impossivel afirmar que tal

procedimento tenha limitado o numero de

concorrentes, porquanto a divisio em lotes, por tal

forma, é mais consentianea do ponto de vista da

eficiéncia técnica, gerando assim maior eficiéncia na

gestao contratual, bem como no processo de entrega,

haja vista que é notério o fato de que ao se utilizar de
muitos fornecedores para entrega, aumenta-se a

incidéncia de possibilidades de atrasos.

E mais:

De seu turno, embora as justificativas para o
procedimento, nao tenham sido apresentadas pela
Gestora no Processo Administrativo ou no Termo de

Referéncia, o Edital em exame diz respeito a quatro itens
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— pneus, camaras, protetores, e servicos (consertos e
reformas de pneus) cujos lotes, de n? 01 e 04, foram,

racionalmente, divididos levando-se em consideracio

a natureza dos produtos a serem adquiridos pelo
Orgio, a saber: CAMARA DE AR e PROTETORES DE
PNEUS, PNEUS PARA AUTOMOVEL PESADO, PNEUS
PARA AUTOMOVEL LEVE e SERVICOS (CONSERTOS
e REFORMAS DE PNEUS), sendo absolutamente

irracional, data vénia, proceder-se a subdivisdo em

mais lotes.

Assim, fica claro a legalidade da licitacdo realizada na divisdo dos lotes

apontados no Termo de Referéncia, ndo havendo neste caso irregularidade.

Cabe a Administragao, utilizando-se das prerrogativas que lhe sdo conferidas,
por seu poder discricionario, decidir qual a melhor maneira de alcangar seus
objetivos institucionais, sendo de sua exclusiva competéncia a definicdo de

todas as exigéncias do instrumento convocatoério.

IV - DECISAO

Diante do exposto, conhego da impugnacao apresentada pelas empresas CPX
DISTRIBUIDORA S/A, Autoluk Comércio De Pneumaticos E Pecgas Ltda e
AURORA E-COMERCE LTDA, porquanto tempestiva, e, no que compete ao
julgamento do mérito, JULGAR IMPROCEDENTE.

Assim sendo, tendo em vista ndo haverem alteragbes no instrumento
convocatério, mantém-se inalterada a data da Sesséao, qual seja, 17 de julho de
2024.

América Dourada - BA, 17 de julho de 2024.

Max Gois de Oliveira
Pregoeiro
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